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JADWIGA EMILEWICZ

wg rozdzielnika

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
rermontdw oraz ustawy o Inspekeji Ochrony Srodowiska

uprzejmie informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zostat udostepniony projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (numer w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw: UA2) wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji do konsultacji
publicznych. Planowany termin przyjecia projektu to | kwartat 2020 r.

Projekt ustawy stwarza warunki do podjecia realnych dziatan w celu eliminacji zjawiska smogu, w tym przede
wszystkim tzw. niskiej emisji pochodzacej z sektora komunaino — bytowege. Z jednej strony proponuje
dziatania na rzecz udoskonalenia funkcjonujacego od lutege 2019 r. pilotazowego instrumentu na rzecz
termomodernizacji (w tym wymiany nieekologicznych Zridet ciepla) budynkow jednorodzinnych oséb
ubogich energetycznie (dalej zwany jako ,Program Stop Smog”). Z drugiej strony kluczowe jest podjecie
dziatan na rzecz zdiagnozowania Zrédet niskiej emisji. W tym kontekscie niezbedne jest rozpoczecie
gromadzenia jednolitych 1 uspéjnionych danych w skali catego kraju dotyczacych budynkéw | pochodzgcych
Z nich zrédel emisji, ktére stanowig kluczowy element do planowania dziatari naprawczych (por. raport
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 sierpnia 2018 r. LKR.430.003.2018 Nr ewid. 150/2018/P/17/078/LKR). W
celu zdiagnozowania | zidentyflkowania zrodet emisji z budynkow przewiduje sie- utworzenie | uruchomienie
Centralne] Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (dalej jako: CEEB lub ewidencja). Koniecznogé znaczace)
poprawy jakosci powietrza w Polsce jest jednym z najwiekszych wyzwan, z ktérymi boryka sie polska
administracja publiczna i jedng z najpilniejszych potrzeb obywateli Polski. Fatalny stan jakoSci powietrza w
Polsce zostal podsumowany w wyroku z dnia 22 lutego 2018 r. Trybunatu Sprawiedliwosci Unil Europejskie]
{TSUE) w sprawie o sygn. C-336/16, w ktérym wskazano, Zze zanieczyszczenie pytem PM10 w Polsce jest
spowodowane gldwnie tzw. niskg emisjg (czyli emisjg ze Zrédet o wysoko$ci nieprzekraczajgcej 40 m) z
ogrzewania gospodarstw domowych, za$§ pyl PM10 moze zawiera¢ substancje toksyczne, takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, metale ciezkie, dioksyny i furany. Pyt ten zawiera czastki o
§rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw, ktére mogag przenikaé do gérnych drég oddechowych i ptuc. TSUE
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podkreslit, 2e dotychczasowe Srodki legislacyjne i administracyjne podjgte w Polsce w celu ograniczenia
nieprzepisowych warlosci, sg niewystarczajgce. Na problem jako$ci powietrza w Polsce wielokrotnie
zwracata uwage Najwyzsza lzba Kontroli (dalej: NIK) w swoich raportach wydawanych na przestrzeni
ostatnich lat. W raporcie z dnia 27 sierpnia 2018 r. NIK wskazywala, 2e gtéwnym czynnikiem wplywajacym
na zlg jakos¢ powietrza w Polsce jest tzw. niska emisja (emitory ulokowane sg na wysoko§ci nizezej niz 40
m), pochodzgca w wigekszosci z sektora bytowo-komunalnego, gdzie stosuje si¢ niskiej jakosci urzadzenia
grzewcze, czyli kotty na paliwo state. Natomiast wedlug danych Krajowego Os$rodka Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami, domowe systemy grzewcze odpowiadajg za okolo 43% emitowanego w Polsce
szkodliwego dla zdrowia pylu PM2,5 oraz za az 87% emisji wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych, w tym rakotworczego benzo[a]pirenu. Prowadzone w Polsce badania ilosciowe wskazujg, 2e
ponad 80% budynkdw jednorodzinnych w Polsce ogrzewanych jest paliwami stalymi, z czego az trzy miliony
za pomocsg przestarzalych technologicznie, niskosprawnych kottéw na wegiel i drewno, emitujacych znaczne
ilosci zanieczyszczen (tzw. ,kopciuchy”). Ponad 70% domoéw jednorodzinnych nie posiada Zadnej izolacii
ciepinej lub jest bardzo stabo ocieplona. Analiza raportdw NIK w zakresie dotyczgcym kontroli dziatar
administracji publiczne] (tak rzadowej, jak | samorzgdowej) réznych szczebli zwigzanych z wydatkowaniem
érodkéw publicznych na cele zwigzane z poprawsg jakosci powietrza wskazuje wprost, i2 pieta achillesowg
polskiej administracji jest brak jednolitej, wielopoziomowej strategii walki z zanieczyszczeniem powietrza,
brak koordynacji dziatar realizowanych przez poszczegdine agendy i szczeble administracji, jak réwniez
brak stosownych inwentaryzacji danych i wymiany informacji na temat poziomu i przyczyn zanieczyszczenia
powietrza miedzy administracjg rzadowg oraz samorzgadowa. W wielu miejscowosciach uruchamiane sg
instrumenty wsparcia zwigzane z wymiang piecéw, podigczeniem do sieci cieplowniczej lub montazem
alternatywnych Zrédet energii, jednakze dziatania te prowadzone sg bez oparcia si¢ na twardych danych.
Tym samym wsparcie hie jest w spostb efektywny zarzadzane — nie trafia tam gdzie jest potrzebne i w takiej
formie w jakiej jest ono niezbedne.

Uprzejmie prosze o wyrazenie opinii do ww. projektu w terminie 21 dnl od dnia otrzymanla
niniejszego pisma oraz przekazanie ewentualnych opinii rowniez w wersji edytowalnej na adres poczty
elektronicznej: sekretariatDGN@mr.aov.pl .Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze brak opinii w
powyzszym terminie pozwole sobie uznaé za rezygnacje z przedstawienia stanowiska.

Podstawa prawna: § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow
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Bank Gospodarstwa Krajowego (sekretariatDFM@bgk.pl , sekretariatWK1@bgk.pl)
Zwigzek Bankéw Polskich {pb@zbp pl)

Unia Metropolii Poiskich (kiuro@metropolie.pl)

Zwigzek Miast Polekich (bluro@zmp.poznan.pl)

Zwigzek Powiatéw Polskich (biuro@zpp.pl)

Unia Miasteczek Polskich (biuro.ump@podkowalesna.pl)

Instytut Rozwoju Miast | Regionéw (sekretariat@imnir.pl)

2Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskie] (biuro@zwrp.pl)

Zwiqzek Gmin Wilejskich Rzeczypospollte] Polskie] (bluro@zgwrp.pl)

Instytut Techniki Budowlanej (instytut@itb.pl)

. Polska Izba In2ynieréw Budownictwa (biuro@piib.org.pl}

Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej (izba@lzbaarchitektow.pl)

Stowarzyszenie Instyiut Ekonomii Srodowiska (biuro@diee.org.pl)

Fundacja Instytut na rzecz Ekerozwolu (Ine@ine-isd.org.pl)

Fundacja Instytut Sobleskiego (soblieski@sobieskl.org.pl)

Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy (sekretariat@ios.sdu.pl)

. Instytut Lagcznoéci - Paristwowy Instytut Badawczy (info@il-pib.pl)

Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla (office@ichpw.pl)
Krajowa Agencja Poszanowania Energii 8.A. (kape@kape.gov.pl)

. Narodowa Agencja Poszanowanla Energli S.A. (nape@nape.pl)
. Rada Giéwna Instytutéw Badawczych (rgib@ibdim.edu.pl)
. Poiskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznege (biuro@plgbce.org.pl)

Stowarzyszenie Certyflkatoréw | Audytordéw Energetyeznych (bluro@certyfikatorzy.org.pl)
Zwigzek Pracodawcéw-Producentéw Materialéw Dla Budownictwa (info@dlabudewnictwa.pl)
Polskie Stowarzyszsnie Producentéw Styropianu (biuro@producencistyroplanu.pl}

MIWO Stowarzyszenie Producentéw Weiny Mineralrej: Szklans] i Skalnej {biuro@miwo.pl)
Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcodw | Dystrybutordw (biuro@okna.org.pl)
Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki (biuro@snb.org.pl}

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomodci (biuro1@ppm.ph

Kenfederacja Budownlctwa | Nieruchomoécl (kbing@kbin.org.pl}

. Polska Federacja Organizacji Zarzgdcow, Administratordw i Wiascicieli Nieruchomosci (biuro@pfozaiwn.org)
. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci (federacja@pfm.pi)
. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich (biuro@pzfd.pl)

Polski Zwigzek Inzynieréw | Technikéw Budownictwa (biuro@zgpzitb.org.pl)
Izba Projektowania Budowlanego (ipb@ipb.org.pl)
Zwigzek Zawodowy Budowlani (sekretariat@zzbudowlani.pl}

. Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa (sekretariat@pzpb.com.pl)

Korporacja Kominiarzy Pelskich (zgkkp.opole@op.pl)

. Ogdinopolska Komisja Branzowa Kominiarzy przy Zwigzku Rzemiosta Polskiego (zrp@zrp.pl)

Korporacja Mistrzéw Kominiarskich woj. Slgskiego (biurof@kominiarze-slask.ply

. Beskldzkl Cach Kominlarzy (bluro@@waszek.pl)

Krajowa lzba Kominiarzy {biuro@izbakominiarzy.pl)
Zwiazek Rzemiosta Polskiego (zrp@azrmp.pl)

. Naczelna Organizacja Techniczna (sekretariat@not.org.pl)
. 1zba Energetykl Przemystowe| | Odbiorcéw Energli (lep@iep.org.pl)
. |zba Goepodarcza Energetyki | Ochrony Srodowiska (sekretariat@Iigecs.pl)

Izba Gospodarcza Gazownictwa (office@igg.pl)

. Krajowa Izba Biopaliw (infog@kib.pl}
. Polska Gectermalna Asccjacja im. prof. Juliana Sokolowskiego (biuro@pga.org.pl)

Polska 1zba Biomasy (biuro@biomasa.org.pl)
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Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialne] | Rozproszone] (plgeor@pigeor.pl)
Polskl Komitet Energil Elektryczne] (pkee@pkes.pl)

Polakie Stowarzyszenie Energetykl Wiatrowej (bluro@psew.pl)

Polskie Towarzystwo Elekirocieptowni Zawodowych (sekretariat@ptez.com.pl)
Stowarzyszenls Elektrykow Polskich (sep@sep.com.pl)

Stowarzyszenle Energll Odnawlaine] (bluro@seo.org.pl)

Stowarzyszenie Inkynierdw i Technikdw Machanlkéw Polskich (simp@simp.pl)
Stowarzyszenle na Rzecz Efektywnodci — im. prof. Krzysztofa Zmijewsklego (blurofstowarzyszenle-zmijewski.pl)
Stowarzyszenle Nlezaleznych Wytworcéw Energli Skojarzonej (biuro@snwes.pl)
Stowarzyszenie Polskich Energetykow (wioclawek@spe.org.pl)

Towarzystwo Obrotu Energiq (sekretariat@@toe.pl}

Polske Izba Ekologll (ple@ple.pl)
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